Problem dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza w Krakowie w debacie publicznej jest z
niejasnych przyczyn zawezany niemal wylacznie do kwestii catkowitej likwidacji ogrzewania
weglem i drewnem na terenie miasta. Przemilcza sie bez glebszej analizy wszelkie inne sposoby
ograniczenia emisji z indywidualnego ogrzewnictwa jak rowniez pomija sie potrzebe analogicznych
dziatan wzgledem innych Zrodet zanieczyszczen, ktorych wpltyw na jakos¢ powietrza w miescie jest
zblizony do wywieranego obecnie przez spalanie paliw statych. O ile efekt ekologiczny
catkowitego zakazu spalania wegla i drewna bezsprzecznie bedzie znaczacy, o tyle mozna mie¢
watpliwosci czy stosunek kosztow do zyskdw bedzie optymalny w zestawieniu z innymi
mozliwymi dziataniami na tym polu, zwlaszcza tymi, ktére data do rak samorzadow tzw. poprawka
antysmogowa w Ustawie o ochronie srodowiska.

Zaciekta walka tylko z jednym zrédtem emisji

W programie ochrony powietrza dla wojewodztwa matopolskiego
(http://bip.malopolska.pl/umwm/Article/get/id,746826.html) przedstawiono udziat poszczego6lnych
zrodet emisji w zanieczyszczeniu powietrza w Krakowie. Zgodnie z tymi danymi spalanie paliw
statych na terenie Krakowa ma swéj znaczny udziat w emisji pytow PM10 (42%) oraz PM2.5
(34%) jak réwniez benzo-a-pirenu (68%). ,,Znikniecie” tej czesci zanieczyszczen z powietrza za
pomoca zakazu spalania wegla i drewna bedzie kosztowato wedhig réznych szacunkéw 500-750
milionéw ztotych. Pozwoli to spelni¢ normy jakosci powietrza pod katem pylow jedynie z
kilkunastuprocentowym zapasem, natomiast norma dla benzo-a-pirenu pozostanie przekroczona
kilkukrotnie.

Poréwnywalny udziat w emisji pytéw do atmosfery majg inne zrédta: transport, przemyst oraz
naptyw spoza Krakowa. Mimo to radykalne dzialania planowane sa wylacznie wobec emisji z
indywidualnego ogrzewnictwa, przy rownoczesnym braku analogicznie skutecznych krokéw
na rzecz ograniczenia emisji z innych zrodel. Kotléw, piecow i kominkow jest w Krakowie ok.
25 tysiecy, natomiast tylko aut zarejestrowanych w miescie — ponad 500 tysiecy. W programie
ochrony powietrza dla wojewédztwa matopolskiego nie planuje sie istotnych dziatan w celu
ograniczenia ruchu samochodowego w mieScie lub eliminacji z ulic starych i niesprawnych aut o
najwiekszej emisji, zwlaszcza starych silnikow Diesla, ktorych spaliny zaliczane sq do tej samej
grupy czynnikow rakotworczych co dym tytoniowy.

Brak gwarancji dostepu do co najmniej dwoch zrodet energii
dla wszystkich mieszkancoéw

Ekspertyza z 2011 roku (http://www.malopolskie.pl/Pliki/2011/Ekspertyza_Krakow.pdf) wskazuje
catkowity zakaz spalania paliw statych w Krakowie jako optymalny pod katem efektu
ekologicznego w poréwnaniu do wariantu zakladajacego wylacznie eliminacje najgorszych paliw
weglowych. Jednoczesnie autorzy stwierdzaja, ze wprowadzenie takiego zakazu jest juz na tamten
czas niewykonalne w terminie do 2020 roku po pierwsze ze wzgledu na koszty, jakie musieliby
ponies¢ mieszkancy i miasto, a po drugie z uwagi na konieczne dziatania przygotowawcze takie
jak:

* rozbudowa sieci cieplowniczej i gazowej, aby wszystkim mieszkancom zapewnic
alternatywny sposéb ogrzewania

* intensywna wymiana zrodet ciepta poprzez system dofinansowan inwestycji

» analiza istniejacej sytuacji pod katem zapewnienia dla mieszkancéw alternatywnego wobec
paliw statych sposobu ogrzewania i na tej podstawie decyzja o podjeciu badZ odsunieciu w
czasie uchwatly o zakazie

* w przypadku podjecia uchwaly o zakazie, dofinansowanie najubozszych mieszkancow dla
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zniwelowania wyzszych kosztdw po zmianie sposobu ogrzewania

W tej samej ekspertyzie wskazano alternatywny wariant gwarantujacy na tamten czas osiagniecie
wymaganego efektu ekologicznego, tj. wymiane Zrddel ciepta w liczbie ok. 1200 rocznie w
polaczeniu z uchwalg zakazujaca stosowania najgorszych paliw weglowych.

W aktualnym projekcie uchwaty wyznaczono sztywny termin jej wprowadzenia, ale w zaden
sposOb nie zapewniono, Ze po eliminacji wegla i drewna kazdy mieszkaniec bedzie miat
zapewniony dostep do co najmniej dwoch zZrodet ciepta.

W uzasadnieniu projektu uchwaty stwierdza sie, ze zgodnie z planami rozwoju sieci cieptowniczej i
gazowej w Krakowie, po wprowadzeniu zakazu kazdy mieszkaniec bedzie miatl zapewniony dostep
do co najmniej dwoch Zrodet energii. Juz nastepny akapit przeczy poprzedniemu, dopuszczajac
mozliwos$¢, ze w nielicznych przypadkach dostepny bedzie wylacznie prad. Jak liczne sa owe
nieliczne przypadki? Pozostaje rowniez problem wydolnosci sieci energetycznej po przylaczeniu do
niej nowych odbiorcéw w rejonach miasta, gdzie nie dotrze nawet sie¢ gazowa. Czy system
przesyhu i dystrybucji energii elektrycznej ma odpowiednie rezerwy, by zapewnic nieprzerwane
dostawy réwniez w przypadku skrajnie niskich temperatur?

Nowe mozliwosci wynikajace z tzw. ustawy antysmogowej

Wspomniana wcze$niej ekspertyza dotyczyta bardzo waskiego zakresu mozliwych dziatan
naprawczych, bowiem na tyle pozwalatlo 6wczesne prawo. Niedawna nowelizacja art. 96 ustawy o
ochronie srodowiska otwiera nowe mozliwosci regulacji jakosci paliw i urzadzen grzewczych, ktore
mogq dac znaczace ograniczenie emisji z indywidualnego ogrzewnictwa bez koniecznosci
catkowitej eliminacji paliw statych:

* mozliwe stalo sie doktadniejsze okreslenie rodzajoéw i parametrow jakosciowych paliw
dozwolonych badz zabronionych, z dokltadnoscia co do typow, sortymentow i parametrow
energetycznych wegla

* mozliwe jest wytyczenie granic obszarow obejmowanych regulacjami, co pozwala
zastosowac rozne Srodki w poszczegolnych dzielnicach, gdzie wplyw ogrzewania domow na
stan powietrza ma rozne natezenie

* istnieje mozliwo$¢ wymuszenia stosowania kottow spehiajacych najwyzsze obecne
standardy emisji. Aktualnie dostepne sa na rynku kotly na wegiel i/lub biomase, ktére
spelniajg kryteria klasy 4 wg normy PN-EN 303-5:2012 (kotly zasypowe) oraz klasy 5
(kotly automatyczne), emitujace pyt w ilosciach odpowiednio 75mg/m3 oraz 40mg/m3, a
wiec 80-90% mniej niz ,tradycyjny” zasypowy kociot weglowy wedlug wskaznikow
przytoczonych w w/w ekspertyzie.

Mozliwos¢ dalszego stosowania wegla i/lub biomasy do ogrzewania domow, ale przy koniecznosci
spalania tych paliw w urzadzeniach spehiajacych najbardziej wysrubowane normy, databy efekt
ekologiczny zblizony do catkowitego zakazu, jednoczesnie zdejmujac z ludnosci problem niekiedy
drastycznie zwiekszonych kosztow ogrzewania, ktéry pojawi sie po wprowadzeniu zakazu i bedzie
wymagat statych nakladéw na wsparcie dla najubozszych, ktérzy sami nie beda w stanie ponie$¢
zwiekszonych kosztow ogrzewania.

Niepewne doptaty do wyzszych kosztéw ogrzewania

Zakaz w planowanym ksztalcie uderzy przede wszystkim w osoby w najgorszej sytuacji
finansowej. Nie tyle bolesnie odczuja one zwiekszone koszty ogrzewania doméw, co wrecz moze to
stanowiC zagrozenie dla utrzymania minimum egzystencji, a przy swej stabej kondycji finansowej



osoby takie nie beda nigdy w stanie samodzielnie badZ nawet z pomocg wsparcia NFOSiGW
(program ,,Rys”) sfinansowac¢ termomodernizacji budynkow, ktéra znacznie obnizytaby koszty ich
ogrzewania. Osoby takie bedg odtad zdane na taske miasta, ktére obecnie prowadzi program doplat
do kosztow ogrzewania, ale nie ma zadnej gwarancji co do czasu trwania owego programu i
wysokosci doplat w nim oferowanych.

Uchwala Rady Miasta Krakowa ustanawia Lokalny program ostonowy rekompensujacy
najubozszym mieszkancom zwiekszone koszty ogrzewania po rezygnacji z wegla i drewna. Nie jest
jednak zagwarantowane dlugookresowe dziatanie tego programu, a wrecz zapisano wprost w
uchwale, ze program potrwa do 2022 roku.

Mediana ptac w Polsce wedlug danych GUS to ok. 2300z} netto. Ogrzewanie na paliwa state
wykorzystuja gtownie osoby o dochodach ponizej tej granicy. Zwiekszone koszty ogrzewania
energochtonnych doméw ponoszone samodzielnie przez gospodarstwa domowe o dochodach na
tym pulapie spowoduja spadek poziomu zycia ich cztonkéw ponizej granicy ubdstwa.

Poprawa kultury technicznej eksploatacji ogrzewania
weglowego

Program ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego wspomina o dziataniach
edukacyjnych na rzecz poprawy jakosci powietrza, ale traktuje je po macoszemu. Od moéwienia
ludziom (parafrazujac stowa bylego Prezydenta RP) ,,zmien prace, weZz kredyt, wymien piec”
sytuacja sie nie poprawi. Nawet najbardziej szczodre doptaty do zmiany sposobu ogrzewania nie
sklonig do do skorzystania z nich os6b, ktore wiedza, Ze nie udZzwigna p6zniejszych zwiekszonych
kosztow eksploatacji.

Dlatego konieczne sa dzialania upowszechniajace wiedze o tym jak prawidlowo utrzymac i
eksploatowac te instalacje grzewcze z kotlami na paliwa stale aktualnie znajdujace sie w
polskich domach i ktore w wiekszosci z nich pracowac beda jeszcze dlugie lata.

Techniczna prostota powszechnie stosowanych w Polsce kottow i piecéw to jedno, ale nie mozna
zrzuci¢ na ten fakt catej winy za to, ze wiekszo$¢ domowych kominéw emituje co dzienn chmure
gestego siwo-burego dymu, zakrywajac niq teren w promieniu kilometra. Ogromny wptyw na ilo$¢
produkowanego dymu ma poziom umiejetnosci palacza, a te sa u Polakow marne. Ale jakie majq
by¢, skoro nikt nie czyni wysitkow, aby zasady prawidtowego palenia upowszechni¢?

Istnieje prosty sposob, by nawet w starych kotlach i piecach pali¢ bez dymu, obnizajac emisje
pylow wedhlug roznych zrédet o 50%-80%. Pozwala na to metoda rozpalania od gory —
alternatywny wobec powszechnie stosowanego sposéb palenia, ktéry adaptuje do starych kottow
zasade pracy automatycznych kotléw retortowych. Zastosowanie tej metody wymaga co najwyzej
drobnych poprawek eksploatacyjnych w istniejacych urzadzeniach grzewczych, a wiec jest ona
finansowo dostepna dla kazdego i tym samym przy niskich naktadach moze by¢ skutecznie
upowszechniona. Co wiecej, za efektem ekologicznym idzie ok. 30% spadek zuzycia opatu, co
tylko zacheca palacza do jej stosowania.

Metoda rozpalania od gory jest podstawa szeroko zakrojonej kampanii prowadzonej w RPA na
rzecz zmniejszenia narazenia ludnosci na choroby spowodowane statym inhalowaniem dymu
weglowego (http://czysteogrzewanie.pl/2014/01/czyste-spalanie-wegla-w-rpa/). Szczegdtowe
instrukcje odnosnie tej metody palenia udostepnia strona http://czysteogrzewanie.pl

Powszechna znajomos¢ zasad prawidlowego palenia w piecach i kottach pozwolitaby na
wprowadzenie - wzorem rozwigzan stosowanych w USA - ,,zakazu kopcenia”
(http://4.bp.blogspot.com/-
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exA7GZCMC40/VMkK5ISWIk6I/AAAAAAAABVY/ysX9kcYSVs8/s1600/wood smoke opacity
DOE.gif). Tam produkowanie zadymienia, jakie u nas mozna codziennie uswiadczy¢ na co drugiej
uliczce przedmies$¢, konczy sie kara rzedu 500-1000%. Jednocze$nie zasady poprawnej, bezdymne;j
eksploatacji piecow sq tam powszechnie dostepne, ot chocby na stronie tamtejszego odpowiednika
Ministerstwa Srodowiska (http://www?2.epa.gov/burnwise). To pozwala na egzekwowanie
praktycznie bezdymnego spalania od kazdego uzytkownika pieca na drewno.

Oczywiscie taki typ dziatan edukacyjnych nie stanowi samodzielnej alternatywy dla planowanego
zakazu na obszarze Krakowa a efekty nie bylyby duze i natychmiastowe, bowiem konieczna jest tu
praca nad mentalnoScia spoteczenstwa. Z pewnoscia jednak upowszechnienie zasad prawidlowej
obstugi kotléw i piecow na paliwa state pozwoliloby stopniowo zmniejszy¢ emisje zanieczyszczen
z indywidualnego ogrzewnictwa na terenie calego wojewoddztwa.
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