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Stan faktyczny

Dzien dobry. Chciatbym sie dowiedzie¢, jak mozna uzyska¢ wiazaca interpretacje
uchwaly sejmiku wojewoddztwa. Czy w ogole istnieje taka mozliwos¢, a jesli tak, to w
jaki sposob? Jest pewna uchwala przyjeta w takim samym brzmieniu w dwodch
wojewddztwach, w ktorej znajduje sie nieprecyzyjny =zapis. Kazde z tych
wojewodztw, gdy zapytam, interpretuje go inaczej, a przy tym zaznaczaja w
odpowiedzi, ze nie jest to interpretacja wigzaca. Poniewaz od tej interpretacji zalezy
wieloletnia inwestycja, ktora albo bedzie legalna, albo nie, zaleznie jak urzednik

akurat zinterpretuje, chcialbym uzyskac jakas mozliwie oficjalng interpretacje.

Opinia prawna

Niniejsza opinia prawna zawiera analize sytuacji w oparciu o przepisy ustawy
kodeks postgpowania administracyjnego, poglady doktryny i aktualnego orzecznic-
twa sadow polskich.

Uchwata sejmiku wojewddztwa jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie z
konstytucyjng zasada hierarchicznej struktury systemu zrodet prawa, akty prawa
miejscowego musza by¢ zgodne ze wszystkimi aktami powszechnie
obowigzujacymi. Wydawane sa w formie uchwal przez organy uchwatodawcze
samorzadu terytorialnego: rade gminy, rade powiatu, sejmik wojewodztwa. Akty
prawa miejscowego wydaja takze terenowe organy administracji rzadowej
(wojewodowie oraz organy administracji niezespolonej). Obowigzuja one w catym

wojewodztwie lub jego czesci.

Kazdy akt prawa miejscowego powinien by¢ uksztaltowany przy uwzglednieniu
zasad techniki prawodawczej, zawierajac postanowienia o charakterze
jednoznacznym, niepowodujace watpliwosci interpretacyjnych. Z oczywistych

wzgledow nalezy unika¢ w nim okreslery, ktére moga budzi¢ watpliwosci (tak:
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Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 20 grudnia 2011 roku, sygn. akt: II OSK
2085/11). Spetnienie tych wytycznych przez organy pozwala zminimalizowac
ewentualne problemy interpretacyjne, pojawiajace si¢ przed innymi organami,
stosujacymi ten akt prawa miejscowego, a takze sagdami administracyjnymi na etapie

kontroli dziatalnosci administracji publiczne;.

Podmiotami uprawnionymi do dokonywania wyktadni aktéw prawa miejscowego sa

organy administracji i sady administracyjne.

Gdy pojawiaja sie watpliwosci interpretacyjne dotyczace okreslonych zapiséw aktow
prawa miejscowego istnieje mozliwos¢ wystapienia do wojewddztwa nie tylko o
wydanie zaswiadczenia o zgodnosci danej inwestycji z danym aktem, ale takze z
wnioskiem o wyjasnienia tresci jego postanowien, w oparciu o zasady okre$lone w
Dziale VII i VIII Kodeksu postepowania administracyjnego. W ten sposob mozna w
praktyce uzyska¢ dodatkowa informacje dotyczaca wiasciwego rozumienia jego
tresci. Jednak taka interpretacja, cho¢ by¢ moze pomoze rozwiac¢ pojawiajace sie
watpliwosci w zakresie wyktadni, czy tez wzmocni ewentualng argumentacje na
potrzeby innego postepowania, to jednak nie bedzie w sposob bezwzgledny wigzac
innych organow, stosujacych przepisy prawa i dziatajacych na jego podstawie.
Uzyskanie informacji dotyczacej rozumienia aktu prawa miejscowego nie moze by¢
przy tym dokonane w trybie dostepu do informacji publicznej (tak: Wojewodzki Sad
Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z 1 lutego 2011 roku, sygn. akt: Il SAB/Rz
50/10).

Nie ma zatem mozliwosci uzyskania na obecnym etapie wiazacej wykladni owego
aktu. Nie mniej, sam fakt, ze dysponuje Pan niewiazaca wykladnia jest dla Pana
korzystny. Jesli bowiem w przysziosci jakikolwiek organ czy podmiot zakwestionuje
pana inwestycje, a pan wykaze, ze jest ona zgodna z interpretacjami, ktdre byly
sprzeczne to tym samym w postepowaniu sadowym wykaze Pan jak dziatat sejmik

wojewddztwa — sprzecznie z art. 8 kodeksu postepowania administracyjnego, tj.
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zasada zaufania obywateli do organéw panstwa oraz z art. 9 kodeksu postepowania

administracyjnego.

A zatem postapienie zgodnie z korzystna dla Pana interpretacja nie gwarantuje, ze w
przysztosci kto$ ja podwazy, ale spowoduje, ze w ewentualnym procesie moze si¢
Pan powolywa¢ na naruszenie wspomnianych wyzej artykuldow kodeksu

postepowania administracyjnego.

Moze Pan sprobowac jeszcze zwrdci¢ sie z wnioskiem o wydanie zaswiadczenia o
zgodnosci planowanej przez Pana inwestycji z danym aktem, a nawet konkretnym
jego punktem. To takze dodatkowy plus dla Pana i dodatkowego zmuszenie

organow do wnikliwszej wyktadni niejasnych przepisow.
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